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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
ASSESSORIA JURIDICO-CONSULTIVA
Senhora Procuradora Assessora Chefe

Na manifestagdo de fls. 76/81, a qual me reporto, esta
Assessoria taceu algumas consideragoes a respeito da composicdo da base de
calculo das c},ontribuigc‘;es ao PASEP por parte das autarquias previdenciarias,
como é o caséo do IPREM - que mais tarde optou por aderir ao parcelamento de
que tratam o§ arts. 12 a 4° da Medida Proviséria n® 574/2012, abrindo mao de
eventual que§tionamento judicial da matéria (fls. 151).

‘ Apesar disso, esta Assessoria, naquelas suas
considerag()e_;s, mencionou decis&o do Tribunal Regional Federal da 32 Regido
no sentido daf que a regra do art. 72 da Lei n® 9.715/98 “...) legitimaria a tese de
dedugdo da base de célculo da contribuicdo devida pelo Municipio, e ndo a da
dedugédo da pontribuigéo devida pela propria autarquia que recebe o recurso”
(TRF-32 Régiéo, Turma Suplementar da Segunda Seg¢do, Proc.
2000.61.03.090914-6 AC 1226158, Rel. Juiz Federal Conv. Souza Ribeiro, j.
12/06/2008).

Aludindo justamente a referida decisdo mencionada por esta
Assessoria 3s fls. 76/81, a Coordenadoria do Orgamento de SEMPLA, na
manifestagaa. de fls. 142/144, concluiu, com base no precedente citado, haver,
pelo menos e;m tese, amparo na lei e na jurisprudéncia do TRF da 32 Regiéo

Municipio.
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O presente retorna a esta Procuradoria Geral para exame
desta questao.

Pois bem. Afastada a possibilidade de o IPREM discutir
judicialmente a redugéo da base de calculo das suas contribuicoes ao PASEP,
resta examina;r se tal possibilidade ainda estaria aberta para o Municipio.

Conquanto nao tenha localizado um unico precedente
jurisprudencial especifico para a contribuicdo dos Municipios ao PASEP, reitero
a existéncia de decisdo do TRF da 3% Regidao que, por inferéncia, admitiu,
indiretamentg, que os Municipios possam deduzir, da base de célculo das suas
contribuicbes' ao PASEP, as transferéncias feitas as autarquias gestoras dos
respectivos regimes proprios de previdéncia social.

Além daquela decisdo que transcrevi as fls. 79/80, localizei
uma outra, ¢om idéntico teor, proferida pela mesma Turma e pelo mesmo
Relator, na A;pelagéo Civel n® 2007.61.04.000707-4/SP, conforme acordao ora
anexado. '

Portanto, 0 que se constata é que, no &mbito judicial, a
discussao sobre o tema € ainda incipiente, vaga, nao se podendo afirmar que a
pretensdo dci Municipio, de deduzir despesas da base de calculo das suas
contribuigéesi'iao PASEP, esteja amparada pela jurisprudéncia.

Anoto, entretanto, a existéncia de alguns estudos sobre a
matéria.

O Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
reexaminou e reviu algumas teses que vinham sendo adotadas por aquela
Corte, aprovando novos entendimentos. Entre as novas propostas de verbete
aprovadas n:i sessdo de julgamento de 11/12/2012, destaca-se a seguinte:

PASER. CONTRIBUINTES. RPPS. BASE DE CALCULO E ALIQUOTA: a) os

municipios e as autarquias, na qualidade de pessoas juridicas de direito publico
interno, sao contribuintes obrigatdrios para o PASEP, tendo com base de calculo

/L/
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transfef.éncias correntes e de capital recebidas, deduzidas as transferéncias a
outras \Ljentidades publicas, incidindo a aliquota de um por cento; b) as
contribliticées previdencidrias patronais, transferidas para RPPS organizado na
forma g!g autarguia, integram a base de calculo para a contribuicdo ao PASEP
na entigjade recebedora, devendo ser deduzidas da base de calculo do tributo
aDuradi:) pelo ente transferidor; c) (...)

Como visto, a exemplo das decisbes acima mencionadas do
TRF da 32 Regido, a Corte de Contas do Mato Grosso entende que as
contribuigdes: patronais transferidas as autarquias previdenciarias devem ser
deduzidas da base de calculo da contribuicao ao PASEP dos Municipios.

Posto isso, a mingua de outros precedentes jurisprudenciais
ou administrativos, entendo pertinente formular consulta ao Tribunal de Contas
do Municipiof,; na forma do art. 29 da Lei Organica daquela Corte, indagando
sobre a pos}sibilidade de deducgdo, da base de célculo do PASEP, das
contribuigées’tt patronais transferidas pelo Municipio ao IPREM. Se positiva a
resposta, entdo o Municipio estara munido de elementos sdlidos para eventual
discussao juqicial da matéria.

Sao Paulo, 13/02/2014.

/’f_,(/{ gore Clylcecds <=
LUIZ PAULO ZERBINI PEREIRA
Procurador Assessor — AJC
; OAB/SP 113.583

PGM

De acordo.
Séo Paulo, |¥ /O /2014,

LILIANA DE ALWSILVA MARCAL
Procuradora Assessora Chefe — AJC

OAB/SP n?94.147
PGM
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Cont. da informacgédo n2 294/2014-PGM.AJC

SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
Senhor Secrgtério

Encaminho o presente a Vossa Exceléncia com a
manifestagda da Assessoria Juridico-Consultiva, que acolho, recomendando
seja formulada, pelo Prefeito, consulta ao Egrégio Tribunal de Contas do
Municipio, nc:)s termos do art. 29 da sua Lei Organica, indagando sobre a
legalidade deg se deduzir, da base de calculo das contribuicbes ao PASEP, a
contribuicao i’patronal transferida mensalmente a autarquia gestora do regime
préprio de p}evidéncia, a exemplo do que decidiu o Tribunal de Contas do
Estado do Mato Grosso.

Acompanha o processo 2012-0.029.880-9.

Séo Pdulo, /2014.

CELSO AUGUYSTO COCCARO FILHO
Procurador Geral do Municipio
~ OAB/SP 98.071
PGM
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SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E GESTAO - SEMPLA
Senhora Secretaria

Encaminho o presente processo a essa Secretaria, para
regularizacdo da juncdo de fl. 172 e ciéncia da manifestacdo da Procuradoria-Geral do
Municipio - PGM de fls. 204/207, que acolho, a qual recomenda a formulacao de
consulta, pelo Senhor Prefeito, ao Egrégio Tribunal de Contas do Municipio, nos termos
do artigo 29 de sua Lei Organica, com vistas a indagar sobre a legalidade de se deduzir,
da base de célculo das contribuicdes ao PASEP, a contribuicdo patronal transferida
mensalmente a autarquia gestora do regime préprio de previdéncia, a exemplo do que
decidiu o Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso.

Em seguida e antes do envio do processo a Secretaria do
Governo Municipal - SGM, rogo a remessa ao IPREM e a SF, para ciéncia.

Mantido como acompanhante o p.a. 2012-0.029.880-9.

Sao Paulo, 20 MAR 2014
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Secretario Municipalfdos Negocios Juridicos

SNJ.G
%SNGS/Iags.B

010.071.120.059



